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Madame, Monsieur,
Nous sommes heureux de vous inviter à participer, le vendredi 20 novembre 2026, au colloque qu’EUROPA-ONG  organise 
à l’Hôtel de Ville de Limoges – Salle Louis Longequeue, sur le thème : 

Les intercommunalités en Europe : un renouveau pour la gouvernance territoriale ? 
Placé sous le patronage de Monsieur Alain Berset, Secrétaire Général du Conseil de l’Europe, cette manifestation 
bénéficie, comme chaque année, du soutien de la Région Nouvelle Aquitaine, de Limoges Métropole, de la Ville de Limoges, 
de l’Université de Limoges et de sa Fondation partenariale, de la Banque des territoires-Groupe Caisse des dépôts, ainsi 
que des acteurs institutionnels et économiques réunis au sein du Club des Partenaires du Colloque EUROPA 2026.

Cette nouvelle édition revêt pour notre ONG une importance particulière puisqu’elle constitue la 30e édition des Entretiens 
Universitaires Réguliers pour l’Administration en Europe, initiés par EUROPA en 1997. Elle marque ainsi trente éditions consacrées 
à l’analyse comparée des transformations de l’action publique, des administrations et de la gouvernance en Europe.

Forte du succès rencontré par les précédentes éditions, EUROPA a choisi, cette année encore, d’organiser son colloque 
selon un format hybride, permettant de conjuguer une conférence européenne en présentiel, à l’Hôtel de Ville de 
Limoges, et une retransmission numérique interactive destinée à favoriser la participation du plus grand nombre. Ce 
format s’inscrit dans la continuité de celui retenu lors de l’édition précédente.

Dans un contexte où les collectivités territoriales sont confrontées à des défis majeurs - contraintes financières, transitions 
écologique et numérique, évolution des services publics, développement économique, attractivité, cohésion territoriale 
mais également attentes renouvelées des citoyens en matière de proximité et de participation démocratique - l’échelle 
intercommunale occupe une place croissante dans la conception et la mise en œuvre des politiques publiques.

Pour autant, les formes de coopération entre collectivités diffèrent profondément d’un État européen à l’autre. Structures 
intégrées, coopérations volontaires ou contractuelles, mutualisations de services, regroupements institutionnels : cette 
diversité conduit à s’interroger sur les raisons qui président à ces rapprochements, sur leur efficacité et sur leur 
capacité à faire émerger de nouveaux modes de gouvernance territoriale.

C’est autour de cette problématique que le Colloque EUROPA 2026 entend croiser les expériences et les regards de 
plusieurs pays européens afin de déterminer dans quelle mesure les intercommunalités peuvent dépasser leur fonction 
historique de mutualisation et de rationalisation pour devenir de véritables espaces de gouvernance territoriale, capables 
de concilier efficacité de l’action publique, qualité des services publics, développement et attractivité des territoires, 
solidarité entre communes et renouvellement de la démocratie locale.

Les réflexions et les débats de cette journée s’organiseront ainsi autour d’une séance introductive consacrée aux grands 
enjeux des regroupements de collectivités en Europe et de trois séquences complémentaires :

	■ Les intercommunalités : une stratégie de recomposition ou de rationalisation territoriale ? Cette première 
séquence permettra d’interroger les objectifs poursuivis par les regroupements de communes, leurs différentes 
formes institutionnelles et financières ainsi que leurs effets en matière de mutualisation, d’économies d’échelle et 
d’organisation des territoires.

	■ Les intercommunalités : un outil au service de l’effectivité des politiques publiques et des services publics ? Il 
s’agira d’apprécier la valeur ajoutée de l’échelle intercommunale dans la conduite des politiques publiques, la gestion 
des services publics et le développement économique des territoires. Cette séquence permettra également de restituer 
et de prolonger les réflexions engagées lors de la conférence-débat organisée par EUROPA le 15 septembre 2026, 
consacrée aux relations entre intercommunalités, maîtrise du foncier économique et attractivité territoriale.

	■ Les intercommunalités : le renouvellement de l’expression démocratique ? Cette dernière séquence questionnera la 
légitimité démocratique des structures intercommunales, la place des élus et des communes qui les composent, mais 
également les différentes formes de participation susceptibles de rapprocher l’intercommunalité des citoyens.

Pour nourrir cette réflexion comparative, EUROPA-ONG mobilisera son réseau d’experts européens et réunira universitaires, 
juristes, économistes, élus, responsables institutionnels et praticiens territoriaux. Rapports comparatifs, témoignages et 
tables rondes permettront de confronter les modèles nationaux et les expériences de terrain afin d’identifier les évolutions 
susceptibles de renouveler la coopération territoriale en Europe.
Nous vous invitons par conséquent à prendre connaissance du programme détaillé du Colloque EUROPA 2026 joint à la 
présente invitation et espérons vivement que son contenu saura retenir votre attention ainsi que celle de vos collaborateurs.
Dans l’attente du plaisir de vous accueillir à Limoges pour 
cette 30e édition des Entretiens Universitaires Réguliers pour 
l’Administration en Europe, nous vous prions de croire, Madame, 
Monsieur, en nos sentiments les meilleurs et les plus cordiaux.


